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Desde su creacioén,

en 2012, Fundacién
Colunga busca
posicionar el bienestar
dela nifnezenel

centro del desarrollo,
incidiendo en politicas

la sociedad civil.

publicas y fortaleciendo

s

Observatorio Nifiez
Fundacion Colunga

Para ello, apoya y acompana proyectos y
establece alianzas que buscan contribuir a
que en Chile cada nifa, nifo y adolescente,
especialmente aquellos que estdn en situacion
de vulnerabilidad, puedan desarrollar su
potencial y talentos.

El diagnéstico realizado por Colunga es que

la data relacionada con nifiez se encuentra
fragmentada, dispersa en distintas reparticiones
puUblicas y centros de investigacion privados.
Para aportar a politicas pUblicas que atiendan 1
al bienestar de nifias, nifos y adolescentes, a
través de Observatorio Nifiez trabajamos en
compilar, sistematizar y analizar data publica y
administrativa vinculada a nifiez, con el fin de
proveer informacién robusta a tomadores de
decisiones, organizaciones de la sociedad civil y
la ciudadania en general. Para ello, Observatorio
Nifiez trabaja de manera colaborativa con
expertos, universidades, centros de estudios

y organismos internacionales, y con la
colaboraciéon de la sociedad civil, desde donde
este observatorio se sitta.

Esta agenda temdatica acerca de la pobreza
infantil es su primera publicacién y un primer paso
para generar instancias de reflexion conjunta,
colaborativa, multisectorial y multidisciplinaria,
con el fin de entender la niflez como un fenémeno
integral con diversas dimensiones.

Observatorio Niflez es cofinanciado por la
Unién Europea.



Por qué avanzar

a una medicion
multidimensional de
la pobreza infantil
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I.Introduccion

EN LOS ULTIMOS 20 ANOS, CHILE HA
MEDIDO LA POBREZA INFANTIL A
PARTIR DE LA IDENTIFICACION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

(0 A 17 ANOS) QUE VIVEN EN
HOGARES (VYOS INGRESDS NO
LOGRAN SATISFACER LAS NECESIDADES

BASICAS DE UNA PERSONA:

la herramienta
utilizada para este

fin es la encuesta

de Caracterizacion
Socioecondmica
Nacional (Casen),
encargada por el
Ministerio de Desarrollo
Social y Familia.

Los resultados de su version mas
reciente, entregados en junio de
2023, muestran que Chile mantiene
importantes tasas de pobreza infantil.
Si bien se ha reducido el nUmero de
ninas, ninos y adolescentes que viven
en situacion de pobreza por ingresos,
hoy sigue habiendo medio milléon

de nifias, nifios y adolescentes que
carecen de los recursos econémicos
minimos para alcanzar un nivel de
desarrollo y bienestar adecuado.

Actualmente se considera que ésta
es una medicion insuficiente de la
pobreza. Existe un consenso bastante
generalizado respecto del cardcter
multidimensional de la misma: la
pobreza puede manifestarse como
privaciones en distintos dmbitos -o
dimensiones- como son la salud,

la educacion o las condiciones

de habitabilidad y no sélo como
ingresos por debajo de un cierto
umbral. Sin embargo, por ahora,

no existe en Chile una medicién
multidimensional que levante

datos acerca de las necesidades

y caracteristicas propias de nifias,
niflos y adolescentes, sino solamente
de los hogares en los que viven.
Considerando esta limitacion, las
estimaciones en base a la encuesta
Casen 2022, sostienen que la cifra se
eleva a mas de 800 mil nifias, nifios
y adolescentes en situacion de
pobreza multidimensional.

Experimentar pobreza es
especialmente perjudicial para

el bienestar de nifas, ninos y
adolescentes. Nacer y crecer con
privaciones materiales tiene efectos
de corto, mediano y largo plazo

en su vida y puede determinar
fuertemente sus trayectorias

de desarrollo futuras (aLIANZA
ERRADICACION DE LA POBREZA INFANTIL,
2021). La reciente publicacién de los
resultados de la encuesta Casen
2022 nos permite actualizar el
panorama y sopesar el impacto que
esta crisis ha tenido para la nifez

y sus hogares. 15

Asi, esta agenda temdtica tiene
como objetivo general reflexionar
sobre la pobreza infantil en Chile.
Para esto primero analiza sus
caracteristicas y luego sus efectos
en el bienestar y desarrollo de las
ninas, ninos y adolescentes que

la padecen. Con la conviccidn de
que la pobreza infantil es distinta
de la pobreza de sus hogares, este
texto aboga por la importancia

de avanzar hacia mediciones de
pobreza infantil multidimensionales
que pongan en el centro

del levantamiento de datos
particularidades y necesidades
especificas de nifias, ninos y
adolescentes. Sélo asi serd posible
disenar politicas publicas que
permitan erradicar este problema.



El bienestar de nifias, nifos y
adolescentes se sitla en el corazén
del trabajo del Observatorio Nifiez.
Entiende este concepto como la
combinacién de sus condiciones
economicas, las relaciones con sus
pares y el acceso a oportunidades,
tanto para su desarrollo como para
ejercer sus derechos politicos (BEN-
ARIEH Y FRONES, 2007: WHITE, 2017). Vivir
en situacion de pobreza es una
vulneracién a los derechos de nifias,
ninos y adolescentes. La pobreza
infantil implica carencias materiales
e intangibles, privacién de acceso

y niveles inadecuados para su
desarrollo, que les impiden disfrutar
de sus derechos. La pobreza juega
un rol fundamental en cuanto
implica vulneraciones sostenidas
en el tiempo a nivel individual y
colectivo (ocve, 2020).

El bienestar no se distribuye de la
misma forma entre nifas, ninos

y adolescentes, ni tampoco de
manera uniforme durante su curso
de vida (ocve, zoz21). Esta distribuciéon

depende a nivel micro de las familias
y cuidadores, pero también a nivel
macro de los entornos, las politicas
y la economia. El bienestar de la
nifez se ve influido por los mundos
a su alrededor (NIceF, 2020), ya que
es por naturaleza multidimensional 17
(POLLAR &t LEE, 2003). Hay familias que
no pueden proveer a sus ninasy
nifos de un nivel de bienestar que,
como sociedad, nos parezca justo.
A diferencia de otros problemas
sociales, nifas y ninos no pueden
por si solos responder a sus
necesidades de desarrollo. El Estado
chileno, al haber ratificado en 1990
la Convencién sobre los Derechos
del Niflo y promulgar en 2022 |a

Ley de Garantias y Proteccion
Integral de los Derechos de la Nifez
y Adolescencia, estd obligado a
asegurar las condiciones para el
pleno desarrollo y bienestar de
ninas, nifos y adolescentes en el
pais. En esta agenda abordamos
cémo nacer y crecer en pobreza
determina el bienestar de la nifiez.



1l Alunas consideraciones
acerca del conceto de
obreza infantil

La pobreza infantil ha

sido conceptualizada y
medida de diversos modos.
Desde un enfoque de
derechos, UNICEF (zoo4) |a
define como un problema
social que afecta a ninas,
ninos y adolescentes que
sufren alguna privacion

de recursos materiales,
espirituales y/o emocionales
NECESARIOS PARA SOBREVIVIR,
DESARROLLARSE Y DISFRUTAR
DE FORMA PLENA E IGUALITARIA
DE SUS DERECHOS.

! Ministerio de Desarrollo Social y Familia
(2023) Medicién de pobreza por ingresos
en Chile, 2022. CEPAL.

En general, la pobreza infantil, al igual
que la pobreza en adultos, puede ser
medida de dos formas:

1) Por los ingresos de sus hogares:
es decir, por el ingreso autbnomo
-ingresos regulares del hogar,
divididos por su nimero de
habitantes- mds los subsidios o
transferencias del Estado (MINISTERID
DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA, 2022).
Este ingreso es comparado con

los valores de la linea de pobreza
(en 2022, $572.269 mensuales
para un hogar compuesto por 4
integrantes) y con los valores de la
linea de pobreza extrema ($381.512
mensuales)'. Los hogares que no
superan esos valores, se considera
que viven en pobreza y pobreza
extrema, respectivamente.

2) Pobreza multidimensional:
evalla si las personas logran
alcanzar umbrales minimos de
bienestar en las dimensiones que
se definen como relevantes. En el
caso de Chile, el afio 2015 Casen
incorporé una primera medicion
multidimensional para hogares, no
asi para nifias, nifos y adolescentes
especificamente. Las primeras
dimensiones incluidas, basadas en

la metodologia propuesta por Alkire

y Foster (2007) fueron: (1) educacion,
(2) salud, (3) trabajo y seguridad

social y (4) vivienda y entorno.
Posteriormente, se incorporé una
quinta dimension: redes y cohesion
social. Su construccidén se basa en
informacién del hogar, sus miembros y
SuU entorno (0BSERVATORI0 SOCIAL MINISTER(OD

DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA, 2016).

Al medir la pobreza de adultos y

de nifas, ninos y adolescentes
considerando solamente los
ingresos de los hogares, se asume,
primero, que los recursos materiales
tienen primacia a la hora de definir
el bienestar de los individuos (vEnIs,
GALLEGOS & SANHVEZA, 2010) Y, Segundo,
que las necesidades de todos y
todas quienes viven en ellos son
iguales. Los ingresos determinan
umbrales de pobreza; en ese sentido
son un medio sencillo de trazar el
limite que divide los hogares pobres
de los no pobres. Sin embargo,
considerando que la pobreza es

un fendbmeno dindmico, nos dicen
poco sobre el trénsito que hacen

las personas al entrar y salir de ella
(ABRAMO, CECCHINI & MORALES, 2019).

Contar con una medicién de
pobreza multidimensional especifica
para nifas, nifos y adolescentes
implicaria asumir, primero, que

el bienestar de los individuos
depende no sélo de los ingresos,

y, segundo, que este problema

asume formas particulares en

virtud de necesidades especificas
que los afectan de manera

diferente que a los adultos (BrATTI,
2021). Es contundente la evidencia
que apunta en esta direccion.

Por ejemplo, vivir en un entorno
contaminado afectaré el bienestar
de nifas, nifos y adolescentes de
forma especifica, determinando
negativamente su desarrollo actual y
futuro (LARR £t NEIDEL, 2016). Situaciones
como la malnutricidon o experiencias
de multiples privaciones, implican
un detrimento en el crecimiento y
desarrollo a mediano y largo plazo
que no pueden ser revertidos a lo
largo de la vida (espiNDOLA ET AL, 2017).

Por ahora, a partir de datos de
Casen 2022 para los hogares,

se estima que mads de 800 mil
nifas, nifos y adolescentes se
encuentran en situacion de pobreza
multidimensional. Sin embargo, al
no considerar la encuesta variables
especificas que pudieran afectar el
bienestar presente y futuro de nifas,
ninos y adolescentes, es muy probable
que esta cifra sea inferior a la real.

Medir la pobreza infantil de manera
multidimensional permitiria
aproximarse a ella con herramientas
mejor disefiadas y por ende mds
efectivas. Mientras eso no ocurra,

la pobreza infantil seguird siendo

un punto ciego para los tomadores
de decision.
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1IV. Por ué la obrezq

infantil es distinta a

la obrezq en adultos

Cuando se habla de pobreza
infantil, se hace hincapié

en gue es un problema

que les afecta de forma
diferente a las niRas, ninos y
adolescentes que a adultos.
Nacer y crecer en pobreza
implica una exposicién a
multiples barreras para
alcanzar un maximo nivel
de bienestar (ALIANZA
ERRADICACION DE LA POBREZA
INFANTIL, 2021). La evidencia
cientifica ha demostrado
que experimentar POBREZA
EN LA INFANCIA -YA SEA DE
INGRESOS 0 MULTIDIMENSIONAL-
IMPACTA DIRECTAMENTE EN

EL DESARROLLO Y BIENESTAR

DE LA NINEZ TANTO EN EL
PRESENTE COMO EN SU FUTUROD
(PNUD, 2017).

Los ingresos familiares tienen un
efecto causal en los resultados de
las ninas, ninos y adolescentes,
incluido el desarrollo cognitivo,
socio-conductual y de salud,
sobre todo cuando la pobreza

se ha experimentado desde el
nacimiento (COOPER &+ STEWART, 2020).

Estimaciones recientes
basadas en mediciones

del retraso del crecimiento

y pobreza infantil, indican
que aproximadamente 250
millones de nifios (43%)
menores de 5 afos, de paises
de ingresos bajos y medios,
corren el riesgo de no alcanzar
su potencial de desarrollo
(BLACK ET AL., 2017).

Otros estudios han dado cuenta

de los efectos acumulativos
de la pobreza en el desarrollo
socioemocional de las nifas y

ninos , en aspectos

como la autorregulaciéon
Esto da cuenta de la

su cardcter acumulativo incide
directamente en su desarrollo.

La niflez constituye en si misma
una etapa critica
en el sentido que

representa un periodo sensible
durante el cual la neuroplasticidad
-la capacidad biolégica para
madurar y cambiar fisica y
psicolégicamente

-, se intensifica.

Existe evidencia que permite sostener
que las condiciones de las primeras
etapas de la vida influyen en la salud
y las capacidades cognitivas de
edades mds avanzadas.

Por ejemplo, se ha visto que las niflas
y ninos nacidos en condiciones
econdmicas y nutricionales adversas
o con una elevada exposicion

a enfermedades en el afo de

23

importancia de abordar la pobreza nacimiento presentan mayores tasas
infantil como un fenémeno distinto al  de morbilidad y mortalidad cuando
de la pobreza en adultos, en cuanto son mayores




Otro estudio ha demostrado que
el bajo peso al nacer predice un
coeficiente intelectual menor a
la media desde los 19 anos en
adelante.

Erradicar la pobreza infantil
ofrece oportunidades
Gnicas para romper

con la transferencia
intergeneracional de

la pobreza

en cuanto nacery
crecer en contextos de
pobreza tiene implicancias
multidimensionales y
acumulativas

www.comisionadopobrezainfantil.gob.
es/es/el-coste-de-la-pobreza-infantil-
en-espa%C3%Bla

La pobreza infantil es de alto

costo para los paises. Un

estudio encargado por el Alto
Comisionado contra la Pobreza
Infantil revelé que a Espaia, al afo,
le cuesta 63 mil millones de euros:

5,1% del PIB.

Desde el punto de vista normativo, el
Estado chileno, al haber ratificado la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio
y la Ley de Garantias, estd obligado

a garantizar las condiciones para el
pleno desarrollo y bienestar de nifias,
ninos y adolescentes en el pais. Por lo
Mismo, vivir en situacién de pobreza

es una vulneraciéon a los derechos de
ninas, ninos y adolescentes.

En Gltimo término, existe un imperativo
moral de preocuparnos por los efectos
de la pobreza sobre el bienestar de
ninas, ninos y adolescentes

: SuU superacion
es responsabilidad tanto de los
Estados, como del mundo privado,
y la sociedad civil.
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Por Alejandra Abufhele, profesora
Escuela de Gobierno de la Universidad
Adolfo Ibanez, y Amanda Telias, Oficial
de Politicas Sociales, UNICEF Chile

Al igual que en la investigacién sobre
la pobreza a nivel general, la pobreza
infantil generalmente se ha medido
en términos monetarios, ya sea por
ingresos o por el valor monetario

del consumo. Sin embargo,

ha habido un reconocimiento
creciente de que una definicidn
completa de la pobreza también
requiere la consideracién de

las necesidades bdsicas de las
personas, como vivienda, acceso a
servicios esenciales e informacion.

Este cambio hacia un enfoque
multidimensional se refleja en

la Meta N°2 del Objetivo 1 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(oDS): “Para 2030, reducir al
menos a la mitad la proporcién de
hombres, mujeres y nifios de todas
las edades que viven en la pobreza
en todas sus dimensiones segin
definiciones nacionales”.

En esta lineq, Chile ha avanzado

en incorporar ambos enfoques,
monetario y multidimensional, en la
medicién de la pobreza que realiza
cada dos afios a través de la Encuesta
de Caracterizacion Socioeconémica
Nacional, Casen. Ambas mediciones
son desagregadas por edad, o que
permite conocer la tasa de pobreza
de ninas, ninos y adolescentes

que viven en hogares en pobrezq,
monetaria y multidimensional. Sin
embargo, hay dos consideraciones
importantes en su medicion que
podrian ser adoptadas en el caso de
Chile y que representan propuestas
de mejora a la actual medicion.

La primera:

la medicién de la pobreza infantil
debe estar centrada en la nifqg,
nino o adolescente, es decir, a

nivel individual. A pesar de que es
importante la desagregacién de las
medidas de pobreza de los hogares
(monetarias y multidimensionales)
para explorar la proporcion de
ninas, ninos y adolescentes que

en ellos habitan, este andlisis por

si solo puede ocultar privaciones
de derechos. Es bien sabido que el
método indirecto (monetario) de
medir la pobreza no puede abordar
cuestiones de distribucién dentro
del hogar. Asj, incluso si el nivel de
ingreso o consumo del hogar es
aceptable, las necesidades de las
nifias, nifios y adolescentes pueden
quedar insatisfechas. En el caso

de la medicidn multidimensional
de la pobreza, se puede invisibilizar
a aquellos que sufren deficiencias
materiales en los hogares que
califican como no pobres.

27

La segunda:

la medicién de la pobreza infantil
debe identificar aquellas dimensiones
e indicadores que importan para

las nifas, ninos y adolescentes y
garantizan sus derechos.
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- SER INCORPORADAS.

Cada una de ellas debe recibir siempre coinciden con las ideas de
igual ponderacién, reconociendo los adultos. Un desafio clave para
que, desde el enfoque de derechos, el futuro es la plena inclusion de las
son todas igualmente importantes. ninas, ninos y adolescentes en el
Adicionalmente, la incorporacion de debate sobre la pobreza infantil.

puqus dimensiones y.Ia selecc,tlon de  porio tanto, tener una medida
indicadores para medir carencias en centrada en la infancia a nivel
cada una de ellas, se debe considerar  qjyidual, que considere aquellas

las visiones de las nifias, nifios y dimensiones e indicadores
adolescentes con respecto a vivir en adecuados para medir carencias en
pobreza. A pesar de que gran parte la infancia acorde a su ciclo de vida
de la investigacion sobre pobreza y que incorpore la visién de los nifos,
infantil ha sido concebida y realizada ninas y adolescentes, permitird

por adultos, la pequena cantidad de avanzar en el fin Gltimo de una
investigacion que se ha hecho con medicion de pobreza infantil, disefiar
ninas y nifos revela que sus puntos politicas publicas para erradicarla y

de vista y experiencias de pobreza no monitorear su impacto.
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Andlisis a la luz
de los datos
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Los siguientes apartados
entregan informacion
acerca de la situacion de
niNas, ninos y adolescentes
desde dos perspectivas: EN
LA PRIMERA, SV BIENESTAR SE
MIDE A PARTIR DE LOS INGRESOS
DEL HOGAR: EN LA SEGUNDA, EL
BIENESTAR SE MIDE DE MANERA
MULTIDIMENSIONAL.

\

1) POBREZA POR INGRESOS:
PANORAMICA DE LA NINEZ

A) Los hogares donde viven nifias, nifios y
adolescentes en Chile tienen mayor probabilidad
de experimentar pobreza de ingreso.

Historicamente, los hogares donde viven
personas entre 0 y 18 afios presentan mads
pobreza y pobreza extrema. Algunas posibles
razones son los costos propios de la crianza
de nifas, nifos y adolescentes, ademdas de la
educacioén y salud. Existen, ademds, costos de
oportunidad que afectan principalmente a las
mujeres cuidadoras, quienes deben conciliar
trabajo y cuidados.

* Porcentaje de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema,
seg(n si tienen o no nifias, nifios y adolescentes (nna).

40%

33,8%

30%

20%

18,7%

13,5%

8,9%
7,4%
6,4%
Z,B%I 3,5%

2006 2009 201 2013 2015 2017 2020 2022

10%

0%

M % Sin niAas, ninos o adolescentes 1 % Con nna

Elaboracion: Observatorio Nifiez. Fuente: Casen, 2006, 2009, 2013, 2015, 2017, 2020 y 2022
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La encuesta Casen del afo 2020 o

revelé un incremento de la pobre?q de 13’9 /O 2017 (577‘000)
ingresos que probablemente deriva

de las crisis vinculadas a la pandemia.

En términos de los nifios, nifas y
adolescentes que viven en situacion
de pobreza por ingresos, se observo
un incremento, pasando de:

15,6% 2020 (703.045)

Casen 2022 trajo una buena noticia: una disminucién de la
pobreza por ingresos en nifas, ninos y adolescentes. Sin embargo,
la cifra adn es alta: 468.258 nifas, nifos y adolescentes viven en
hogares que se encuentran en situacion de pobreza de ingresos.

* Namero de nifios, nifias y adolescentes en situacién de pobreza (extremay
no extrema) y porcentaje en esta situacion del total de personas entre 0-17 afios

2000000 Ll 2 40,0%

1.489.033

1500000 30,0%

1000000 20,0%

682.748

468.258

500000 10,0%

0,0%

2006 2009 201 2013 2015 2017 2020 2022

B) Las nifias y nifios mds pequerios
tienen una mayor prevalencia
de la pobreza

Si bien desde 2003 a la fecha la
tendencia general ha sido una
baja en el porcentaje de nifas,
nifos y adolescentes en situacion
de pobreza de ingresos por tramo
etario, histéricamente

LAS NINAS Y NINOS
MAS PEQUENOS,

DE 0 A Y ANOS,
PRESENTAN MAYOR
PREVALENCIA

DE POBREZA.

* Porcentaje de personas en situacion de pobreza por tramo etario.

40,0% 386

R 34,2%
e ,,ﬁ\i%
30,0% \
Bt
24,8% \
< \
— 21,2%
L \».. 217%
20,0% = Jﬂ-.\‘IH\]B,O% —
S \“-,ﬁ_ﬁ_W,A%
k = & .”.4]5,3%
4% Ry ~
N 91% 13.7% 10,6%
10,0% ‘\..N‘L‘ 9,3% |
—— B,9% s
H“""“\.— mmmmm o ~
5,3%
0%
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
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Elaboracién: Observatorio Nifiez. Fuente: Casen 2003, 2006, 2009, 2013, 2015, 2017, 2020 y 2022
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C) Diferencias por género: las mujeres y nifias
estdn mas expuestas a sufrir pobreza econémica

La pobreza tiene género: a nivel mundial, las mujeres y nifias
estn mds expuestas a sufrir pobreza econémica en todo el
mundo dado que, entre otras cosas, destinan mas tiempo al
trabajo domeéstico y de cuidados no remunerado (ONU Mujer,
2022). Segun Casen, y como se observa en el siguiente grafico,
histéricamente en Chile los niveles de pobreza entre nifias y nifos
no presentan diferencias estadisticamente significativas. Sin
embargo, la misma encuesta muestra que, como se verd mas
adelante, 89,7% de las nifas, nifos y adolescentes que viven en
un hogar monoparental presenta jefatura femenina, hogares que
son mas vulnerables a experimentar pobreza. Ante la ausencia
de politicas publicas con enfoque de género, probablemente la
trayectoria de quienes hoy son niflas se encamina a reproducir
la brecha de género en términos de pobreza.

* Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes
en situacioén de pobreza (agrupada), segiin sexo

N
N

2006 2009 201 2013 2015 2017 2020 2022

R
NS
X o
X ®
N «

30,0%

24,5%
25,1%

17,9%
18,0%
17,9%
18,0%

20,0%

13,5%
13,0%

8,5%

8,6%
9,5%
9,5%

10,0%

0,0%

MW Ninos M Ninas Elaboracion: Observatorio Nifiez. Fuente: Casen 2015, 2017, 2020 y 2022

En cuanto a la estructura de los hogares,
las nifias, nifios y adolescentes que viven
en HOGARES MONOPARENTALES Y (ON JEFATURA
FEMENINA DEL HOGAR TIENEN UNA MAYOR
PROBABILIDAD DE EXPERIMENTAR POBREZA.

96,9%

de los hogares monoparentales
en situacién de pobreza de
ingreso donde viven ninas,
nifos y adolescentes presentan
jefatura femenina del hogar.
En el caso de los hogares

biparentales en situacion de ,

pobreza o pobreza extrema,
la jefatura se distribuye mas
equitativamente entre
hombres y mujeres.

La muestra Casen representa a

4.450.407 =
69,5% | 30,5%

vive en un hogar biparental. en hogares monoparentales.




NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN HOGARES BIPARENTALES
NNA en hogares biparentales (total)
NNA con jefatura masculina

NNA con jefatura femenina

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN HOGARES MONOPARENTALES
NNA en hogares monoparentales (total)
NNA con jefatura masculina

NNA con jefatura femenina

3.090.445
1.887.966
1.202.479

1.359.962
128.456

1.231.506

68,5%
61,1%

38,9%

31,5%
9,4%

90,6%
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D) NiAas, nifios y adolescentes de
pueblos indigenas, extranjeros o de
regiones tienen mayor probabilidad
de vivir en pobreza

La encuesta Casen revela que
existen grupos especificos de nifias,
ninos y adolescentes entre los
cuales hay una mayor prevalencia
de pobreza y pobreza extrema.
Entre éstos se cuentan quienes
pertenecen a pueblos indigenas.

* Porcentaje de nifias, nifos y adolescentes segln pertenencia
a pueblos indigenas y situacion de pobreza de ingreso.

20,0%

20,0%

16,3%
15,0%

15,0% —— 13,2%

10,1%

10,0%

5,0%

0,0%

2015 2017 2020 2022

No pertenece M pertenece Elaboracion: Observatorio Nifiez. Fuente: Casen 2015, 2017, 2020 y 2022

Haber nacido o no en Chile, también es una variable que
determina la pobreza infantil: la encuesta Casen muestra
que, ENTRE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE NACIONALIDAD
EXTRANJERA, LA POBREZA POR INGRESO ES CONSISTENTEMENTE
MAYOR. Este fendmeno sin duda ha evolucionado a la par
del tamano de la poblacién migrante cuyas familias y
comunidades requieren medidas de apoyo especificas.

* Porcentaje de nifias, nifos y adolescentes chilenos en situacion
de pobreza y nimero de nifios, nifias y adolescentes chilenos(as)

5.000.000 20.0%
4.404.727
4.170.806 4260310 4.149.247
4.000.000 — 5 | B 1 | i [ R —
16,7% /A‘\ 15.0%

3.000.000 — N v 4\ -
\/ 100%  100%

2.000.000 — ki 11 ; | ) —
5.0%
1.000.000 — B i — | —
0 0.0%
2015 2017 2020 2022
Total === Pobre

* Porcentaje de nifias, niflos y adolescentes extranjeros en situacion
de pobreza y nUmero de nifios, nifias y adolescentes extranjeros

300.000
296.603 30.0%

200.000 2~ 208553
7 : 4\\ .
15,4% w"" 2Bo

....m 12,8% ,f"f 17,7%
. “"E,o’y
g
100.000 - 121164 1 B 10.0%
£ BEE
0 0.0%
2015 2017 2020 2022

Total wss PODrE

Elaboracién: Observatorio Nifiez. Fuente: Casen 2015, 2017, 2020 y 2022
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En zonas urbanas, la pobreza infantil
por ingresos se concentra en las
regiones de

Nuble

8%
16% 14,7%

Tarapaca Maule

En zonas rurales, en tanto, los niveles
de pobreza infantil por ingresos son

especialmente preocupantes en las
regiones de

23,3% 23%

La Araucania Nuble

Esto quiere decir que del total de
nifas, ninos y adolescentes que
viven EN ZONAS RURALES DE ARICA Y
PARINACOTA 1 DE CADA 2 SE ENCUENTRA
EN SITUACION DE POBREZA. EN EL (ASO

DE LA ARAVUCAN{A Y NUBLE, 1 DE CADA 4.

* Porcentaje de nifias, nifos y adolescentes en situacion de
pobreza y pobreza extrema segun area (urbano/rural)

URBANO

Pobreza de ingreso Urbano
7% - 8%

8% - 1%

1% -12%

12% - 15%

15% - 18%

Pobreza de ingreso Rural
2% - 12%

12% - 16%

16% - 19%

19% - 20%

20% - 43%

Elaboracién: Observatorio Nifiez. Fuente: Casen 2022

Es importante abordar la pobreza de
ninas, ninos y adolescentes desde
una perspectiva territorial, ya que las
dindmicas de los territorios son clave
en la comprensiéon del fendbmeno.
Las diversas interacciones entre
estructuras productivas, la diversidad
en la implementacion de politicas
publicas y los patrones culturales,
entre otros factores, pueden ser
determinantes de un mayor o menor
nivel de bienestar (RIMISP, 2016).

Asi, si bien Casen 2022 muestra que
la pobreza rural es mas alta, el dato
merece detenerse para considerar
que las experiencias de pobreza
son distintas en la ruralidad que en
el sector urbano. En paises como
Chile, los pobres urbanos viven una
heterogeneidad de condiciones de
precariedad urbana y carencias
multiples (WINCHESTER, 2008). En

el contexto urbano, los hogares
pobres tienden a concentrarse en
barrios pobres, que a su vez tienden
a agruparse y conformar franjas
urbanas dominadas por situaciones
de exclusién social y segregacion
(AGVILAR, 2016). Esto tiende a generar
experiencias de pobreza muy
significativas sobre su bienestar. No
obstante, parece ser que la pobreza
rural es més aguda que la urbana y
mas dificil de superar (ECHEVERRIA, 2000).
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N

2) MAS ALLA DE LOS
INGRESOS: PANORAMA

EN CIFRAS DE LA NINEZ
VIVIENDO EN HOGARES EN
SITUACIONES DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL

La realidad de la pobreza

por ingresos de nifias, ninos
y adolescentes, se amplifica
cuando la analizamos
considerando aspectos
multidimensionales: el
ndmero es mayor a la
cantidad de ninas, nifos y
adolescentes que vive en
hogares en situacion de
pobreza por ingresos para
todos los anos de los que se
disponen datos (Grafico A).

A su vez, la prevalencia de la
pobreza multidimensional es
mayor entre aquellos hogares
con presencia de nifas, nifos
y adolescentes que entre los
que no tienen nifas, ninos y
adolescentes (Grafico B).

Casen 2022 sostiene que en Chile hoy

Pero también sostiene que si

se utiliza la mediciéon de pobreza multidimensional
-que no se centra en la satisfaccion de carencias,
sino también en la produccion de bienestar-

Si bien la pobreza multidimensional es una medicién que se hace a nivel de hogares, esta agenda hace el
intento de dimensionar el problema visibilizando a las nifias, nifios y adolescentes que viven en esos hogares.

GRAFICO A) NGmero de nifias, nifios y adolescentes que viven en hogares en
situacion de pobreza de ingresos y pobreza multidimensional en Chile.

Pobrezadeingreso M Pobreza multidimensional
1.489.033
1.500.000 1.357.821
990.000 1.004.300
1.000.000 SSSCs
752.054 807.727
682748
500.000 403.061 468.258
2006 2009 201 2013 2015 2017 2020 2022

Elaboracién: Observatorio Nifiez. Fuente: Casen 2003, 2006, 2009, 2013, 2015, 2017, 2020 y 2022
*La medicion de pobreza multidimensional en cinco dimensiones solo se encuentra
disponible para los afos 2015, 2017 y 2022.

6RAFICO B) NGmero y porcentaje de nifias, nifios y adolescentes
que viven en hogares en situacion de pobreza de ingreso, pobreza
multidimensional y ambas, en Chile.

Pobre de ingreso M Pobre multidimensional W Ambas
2015 2017 2022
25,0% -
23.2% 22,7%
20,0%
16,7%
15,0%
10,0%
5,0%
Pobreza de ingreso 752.054 403.061 468.258
W Pobre ) 1.004.300 937.904 807.727
multidimensional
® Ambas 273.983 153.662 160.870

Elaboracién: Observatorio Nifiez. Fuente: Casen 2015, 2017,y 2022
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En Chile, la medicidon de pobreza
multidimensional de hogares -que
utiliza datos provistos por la encuesta
Casen-, se construye considerando
cinco dimensiones. Para cada una de
ellas, se define un umbral minimo: una
referencia base a partir de la cual la
sociedad considera que una persona
tiene una vida digna (0BSERVATORI0
SOCIAL MINISTERIO PESARROLLO SOCIAL Y
FAMILIA, 2016). Quienes estan por debajo
del umbral, se considera que estdn en
situacién de pobreza multidimensional.
En cada una de las cinco dimensiones
que considera la encuesta Casen, un
hogar es definido como carente si:

EDVUCACION

Presenta al menos un caso de inasistencia escolar (porcu ninas,
nifos y adolescentes entre 4 y 18 anos), rezago escolar (para
personas hasta 21 afios) o si al menos uno de sus integrantes
mayores de 18 afos ha alcanzado menos afos de escolaridad
que los establecidos por ley. En el caso de esta agenda no se
considera este grupo, ya que este documento se focaliza en
ninas, ninos y adolescentes.

SALVD

Al menos uno de sus integrantes presenta malnutricion, si al
menos uno de sus integrantes no estd afiliado a un sistema
previsional de salud y no tiene otro seguro de salud, o si
alguno de sus integrantes ha tenido dificultades para acceder
a servicios de salud, ya sea por consulta o tratamiento.

TRABAJO Y
SEGURIDAD
SOCIAL

Al menos uno de sus integrantes mayores de 18 afos estd
desocupado, si al menos uno de sus integrantes de 15 afios

o mds que se encuentra trabajando no cotiza en el sistema
previsional, o si al menos uno de sus integrantes (mujeres de
60 afnos o mas y hombres de 65 afos o mas) no percibe una
pensién contributiva o no contributiva (o ingresos por concepto
de arriendo, retiro de utilidades, entre otros).

VIVIENDA Y
ENTORNO

Presenta una situacién de hacinamiento, corresponde a una
vivienda que no tiene acceso a agua potable, o a hogares
expuestos a contaminacién del aire y/o malos olores;
contaminacién en rios, canales, esteros, lagos, tranques y
embalses; contaminacién del agua proveniente de la red
publica; y acumulacién de basura en calles, caminos, veredas
o espacios publicos. Ademds, se consideran hogares carentes
de entorno aquellos que no tienen a una distancia cercana
servicios de educacién, salud primaria y/o transporte.

REDES Y
COHESION SOCIAL

Alguno de sus habitantes declara no conocer a alguna persona
gue pueda prestar apoyo (capital social) ni participar en
organizaciones comunitarias funcionales o territoriales, ni
asociaciones ni gremios. También se considera carentes en
entorno a hogares que declaran que alguno de sus miembros
ha sido tratado injustamente o discriminado fuera del hogar
(Gltimos 12 meses) o que declaran que siempre presencian en
su entorno balaceras o trafico de drogas (Gltimo mes)”.

Elaboraciéon: Observatorio Nifiez.
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importante analizar cada dimensién
y ver qué datos adicionales entregan
acerca de sus condiciones de vida.

Definir cada dimensién segln si

hay “al menos un caso por hogar”
invisibiliza la magnitud de la pobreza
multidimensional de nifas, nifos y
adolescentes, ya que se registra al
hogar como pobre multidimensional,
sin considerar el nGmero total de
ninas, ninos o adolescentes que
habitan en él y presentan la carencia.
Subestimar el impacto que tiene en la
nifiez la privacion en algunas de estas
dimensiones resulta particularmente
grave si se considera que, en los
hogares en situacion de pobreza,
frecuentemente habita un nGmero mas
alto de nifas, ninos y adolescentes.

En la encuesta Casen, la dimension
educacion incluye un indicador
correspondiente al nivel de asistencia
de nifas, nifos y adolescentes

entre 4 y 18 aflos a establecimientos
educacionales. Chile ha enfrentado
tradicionalmente importantes
dificultades para alcanzar niveles

de asistencia en la etapa preescolar.
Esto es aln mds grave entre ninas y
nifos en situacion de pobreza quienes
histéricamente, han tenido menores
probabilidades de asistir a clases
Pese a estas limitaciones, la informacidn  que los no pobres. La pobreza es de
que entrega esta medicion sirve hecho, considerada un determinante
para complementar la medicién de de abandono del sistema escolar

la pobreza por ingreso. Por ello, es (TRAYECTORIAS EDUCATIVAS).

* Porcentaje de nifas, nifios y adolescentes que no asiste a un
establecimiento educacional (4 a 17 afos).

12,5%

10,2%
10,0%

7,5%

6,1%
5,4%

5,0% 4,5%

3,6%

o 3,2%
2,8% 3.0%

2,5%

0%

2006 2009 201 2013 2015 2017 2020 2022

Elaboracién: Observatorio Nifiez. Fuente: Casen 2022

Como efecto de

la pandemia,

mas nifas, ninos

y adolescentes
dejaron de asistir a
jardines infantiles
y escuelas.

o DE LAS NINAS Y NINODS DE LA
1 5 3 /0 PRIMERA INFANCIA NO ESTAN
T ASISTIENDOD HOY A ESPACIOS DE
EDUCACION PARVULARIA.

>
Del total de nifias, nifos y
adolescentes que no asiste a un
establecimiento educacional _. Y .
(3,2%), un 63.6% CORRESPONDE A NINAS e ‘ - s ‘

Y NINOS EN LA PRIMERA INFANCIA.

* Distribucion en tramos de edad del total de nifias, nifios,
adolescentes que no asiste a establecimiento educacional

80,0%

68,6%

60,0%

40,0%

21,4%

20,0%

0,0%

Adolescencia

Primera infancia Infancia media

Elaboracién: Observatorio Nifiez. Fuente: Casen 2022
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Dentro de la dimension de
salud, los resultados de la Ultima
encuesta Casen revelan que

de los ninas, ninos y
adolescentes que se

o encuentran en situacion de
pobreza multidimensional
’ 0 SE VEN AFECTADOS POR

LA MALNUTRICION.

Esto significa que

1 de cada 4 nifas, ninos o
adolescentes en situacion de
pobreza multidimensional presenta
algun tipo de malnutricion?

(SOBREPESD U OBESIDAD, DESNUTRICION
0 RIESGO DE DESNUTRICION).

* Situacion de malnutricién por exceso en el total de nifias, nifios y adolescentes
vs nifias, nifios y adolescentes en situacion de pobreza multidimensional

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

En relacion a la salud de nifas

31,0%

16,0%

27,0%
: 24,1%

15,6%

2015

Obeso

y ninos de 0 a 9 anos, 62,6% HA

ASISTIDO A SU CONTROL DE N[NO SANOD.

= X

2017 2022

H Obeso en pobreza multidimensional
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Elaboracién: Observatorio Nifiez. Fuente: Casen 2022
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* En el caso de Casen se considera un hogar
carente en nutricibn cuando un menor de

6 afos tiene alguna situacién nutricional
distinta de normal. En este caso se considera
a nifas, ninos y adolescentes de hasta 9 afos.
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Se observa que nifas, nifos y
adolescentes en situacion de pobreza
multidimensional asisten en mayor
proporcion al Control de Nifio Sano:

en comparacion al

de ninas y niRos que no se
encuentran en situacién de pobreza
multidimensional. Ante la alarmante
situacion del estado de malnutriciéon
es fundamental reforzar estrategias
para mejorar la asistencia al control
de nifio sano, sobre todo en el tramo
etario de 5 a 9 anos, incorporado
con posterioridad al Subsistema
Chile Crece Contigo. En este sentido,
la evidencia reciente apunta a la
importancia de modificar costumbres.

NO ES SOLD UNA CVESTION DE
COMER MAL. EL SOBREPESO

Y OBESIDAD SE PRODVUCEN
MULTIFACTORIALMENTE POR
UNA COMBINACION DE MALA
ALIMENTACION, SEDENTARISMO
Y OTROS FACTORES. POR ELLOD,
LA SOLUCION DEBE APUNTAR

A MODIFICAR HABITOS,
PENSAMIENTOS Y ACTITUDES
RELACIONADOS CON LA OBESIDAD,
Y ORIENTAR LA ADQUISICION DE
HABITOS ALIMENTARIOS Y DE
ACTIVIDAD FisICA A

AR

* Asistencia a controles de nifio sano,

100%

segln situacion de pobreza

92,6%

93.7%

75%

50%

55

25%

7.5%

6,3%

0%

No asiste Asiste

No pobre Pobre

Para el total de hogares donde
viven ninas y ninos entre 0y 9
anos

No asiste Asiste

Elaboracién: Observatorio Nifiez. Fuente: Casen 2022
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POR OTRA PARTE, AL OBSERVAR LA
DIMENSION DE VIVIENDA Y ENTORNO —QUE
INCLUYE EL INDICADOR DE HACINAMIENTO
DEL HOGAR—,

RESPECTIVAMENTE,
ESTO IMPLICA QUE
EL NUMERO DE PERSONAS POR DORMITORID
DE USO EXCLUSIVO EN UN HOGAR ES MAYOR
0 IGUAL A 15.

* Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que vive hacinamiento
y que vive en hacinamiento y pobreza multidimensional

39,5% 39,5%

40,0% 36,7%

300% ——————— —

18,0%
20,0% —180% | 9 —

13,2%

10,0%

0,0%
2015 2017 2022

B Hacinamiento Hacinamiento y pobreza multidimensional

Elaboracién: Observatorio Nifiez. Fuente: Casen 2015, 2017 y 2022

De las

ninas, ninos y adolescentes que representa

Casen en el dmbito de vivienda

vive en un hogar que presenta
algun nivel de hacinamiento.

de nifas, nifos y adolescentes que

vive en un hogar que se encuentra en

situacion de pobreza vive, ademas,

en hacinamiento.

Esta cifra asciende a 36,6% de

las nifas, ninos y adolescentes
que viven en un hogar que se
encuentra en situacién de pobreza
multidimensional y hacinamiento.

El hacinamiento afecta de forma
diferenciada a adultos de nifias

y NiAOs (CABEZAS, 2023). Si bien es un
problema que afecta a todos los
miembros de un hogar, en el caso
de nifas, nifos y adolescentes los
expone a muchos mds riesgos y
vulnerabilidades. Los expone de
forma directa a mds enfermedades
(SAEGERT &t EVANS, 2003), dbusos, Y
problemas de conducta y en su

rendimiento escolar (SOLARI & MARE,
201). El hacinamiento en hogares
donde vive al menos una nifa o
nifo en situacién de migraciéon es
el triple de aquel que se registra en
hogares con una nifia o nifo solo
de nacionalidad chilena wwicer,
202). Por el impacto que tiene el
hacinamiento en el bienestar de
ninas, ninos y adolescentes, las
politicas publicas para enfrentar
este problema deberian tener
en cuenta que una medicion de
la pobreza multidimensional en
ninez debe darle mayor peso

a este factor.
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En la dimension Vivienda y
Entorno se observa que uno

OVE VIVE POBREZA
EXTREMA, VIVE ADEMAS EN UN HOGAR
CARENTE DE SERVICI0S BASICOS.

Esto se traduce en que, en el caso
de dreas urbanas, residen en una
vivienda que no tiene acceso a agua
potable procedente de red publica
o de sistema de distribucion de
fuentes subterrdneas o superficiales
y/o no tiene servicio de eliminacién
de deposiciones adecuado.

Es decir, cuenta con una solucion
diferente a inodoro conectado a
alcantarillado o fosa séptica.

* Porcentaje de hogares con carencia de acceso a servicios

basicos segan pobreza de ingreso.

20%

15%

10%

5%
2,8%

17,2%

0%

No pobreza
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Pobreza

Elaboracién: Observatorio Nifiez. Fuente: Casen 2022

Por Ultimo, en la dimensién de redes y cohesién
social, se consideran carentes de seguridad

a hogares que declaran que alguno de sus
miembros ha vivido o presenciado “siempre”,
durante el Gltimo mes, a lo menos una de

las siguientes situaciones: trafico de drogas,
balaceras o disparos (0BSERVATORIO SOCIAL MINISTERIO
DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA, 2016). De acuerdo a

la informacion provista por Casen 2022, NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE VIVEN EN
SITVACION DE POBREZA TAMBIEN VIVEN
EN HOGARES CON MAS CARENCIAS EN LA
DIMENSION DE SEGURIDAD.
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De las De los ninas, ninos
y adolescentes que viven
en hogares en situacién de
pobreza de ingreso,

nifas, nifos y adolescentes (13,3%).

representados por la Encuesta Y de los que viven en

Casen 2022, hogares en situacion de pobreza
multidimensional, (18,9%)

viven con carencias en el dmbito
de seguridad. Si bien la seguridad
es un desafio transversal, que
("'2%) afecta al menos a uno de cada
diez nifos, vivir en situaciéon
viven en hogares que presentan de pobreza incrementa la
carencia en el dmbito de seguridad. probabilidad de experimentarla.

* Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que viven en
hogares carentes de seguridad y pobreza multidimensional.

24,0%
25,0%

22,1%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

2015 2017 2022

Elaboracién: Observatorio Nifiez. Fuente: Casen 2022

Mds adn, al profundizar en una
de las preguntas que componen
este indicador, vemos que

una de cada cinco niAas, L4
ninos o adolescentes

vive en un hogar donde

se HAN PRESENCIADO EN EL

AREA CERCANA A SU VIVIENDA
BALACERAS 0 DISPAROS.

i 2
kil

* Hogares en que viven nifias, niflos y adolescentes en que
se declara haber presenciado trafico de drogas siempre en
la via publica en el entorno de la vivienda, segun situacion
de pobreza multidimensional
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De acuerdo con la Encuesta
de Polivictimizacién (2017), un

65%

de las niAas, nifos y
adolescentes, entre
séptimo y tercero medio,
ha sido victima indirecta
en su comunidad,

es decir, han sido
expuestos al menos una
vez a violencia en su
barrio y/o comunidad.

Por otra parte,

34%

ha sufrido al menos una
situacién de maltrato por
parte de las personas a
cargo de su cuidado. Un
estudio cualitativo realizado
en 2021 da cuenta de relatos
de algunos jovenes acerca
de su barrio de su ninez, los
que describen como lugares
inseguros y violentos,
principalmente en las zonas

urbanas (ALIANZA ERRADICACION
DE LA POBREZA INFANTIL, 2021).

En sintesis, este apartado

revela la importancia de

avanzar hacia mediciones de
pobreza multidimensional que
incorporen las necesidades y
particularidades de nifas, nifos

y adolescentes. Esto, porque las
definiciones por ingreso no dan
cuenta de carencias especificas
en dimensiones que resultan clave
para el desarrollo de habilidades
cognitivas, no cognitivas, socio-
emocionales y fisicas que ocurren,
de manera fundamental, durante
la niflez y la adolescencia.

Es el caso, por ejemplo, de una
buena alimentacidén, un entorno
habitacional adecuado o el
acceso oportuno a la educacion.
Y por otra parte, porque las
mediciones que tienen como
unidad el hogar, no dan cuenta
de la realidad especifica de las
ninas, ninos y adolescentes dentro

de éstos. ADEMI’\S. AVANZAR
HACIA UNA AGENDA DE
POLITICAS PUBLICAS CON
MIRAS A GARANTIZAR LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES NECESITA
DE DATOS RESPECTO DE
SU SITUACION EN ESTAS
DIMENSIONES (Y NO
UNICAMENTE LA DE

SUS HOGARES).

Cuando se empieza a mirar todo

con la 6ptica multidimensional,
encontramos cifras mayores

y entendemos realmente el
problema. Espindola et al. (2017)

hizo una revisién sistematica de

64 investigaciones sobre pobreza
multidimensional en infancia en el
mundo. Su estudio da cuenta de la
diversidad de dimensiones con las
cuales se puede conceptualizar la
pobreza en la nifiez. En la mayoria

de ellas se suelen incorporar hasta
ocho grandes dimensiones: nutricién,
salud, vivienda y condiciones de vida,
explotacién econédmica, educacion,
dinero y propiedad, cuidados y
habilidades, e inclusion social. Entre
ellos, los indicadores que suelen
predominar son: bajo peso para la
edad, inmunizacién, materiales y
calidad de la vivienda, hacinamiento,
agua potable, distancia al agua
potable, saneamiento, asistencia a

la escuela y acceso a dispositivos

de informacion (ABUFHELE &t TELIAS,
2023). Sin embargo, en algunas

mediciones de la pobreza infantil
multidimensional también se
incluyen indicadores como la
violencia y el maltrato, el cuidado
infantil y las capacidades del nifio
(autonomia y movilidad), lo que
refleja que podemos pensar en
conceptualizaciones mds amplias
de la pobreza infantil, que contempla
no sélo los aspectos materiales, sino
también lo inmaterial.

ES IMPORTANTE
RECORDAR QUE SEGUN LA
ENCUESTA LONGITUDINAL
DE PRIMERA INFANCIA
(2017, SV ULTIMA
VERSION) 6257 DE LOS
NINAS Y NINOS EN CHILE
RECIBE ALGUN MET0ODO
VIOLENTO DE DISCIPLINA.
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Desde la sociedad civil:
Una propuesta para
abordar la pobreza
infantil mutidimensional
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Fotografia: Gentileza Fundacién Recrea

En la sociedad civil, desde
donde se sitla Observatorio
Nifiez, hay iniciativas concretas
para aproximarse a la pobreza
infantil desde sus multiples
dimensiones.

Es el caso de Fundacion Recreq, que
desde hace diez anos trabaja con miras
a reducir la desigualidad, fortalecer la
responsabilidad, inclusién y convivencia
civica. En el Campamento La Chimba,
ubicado en Antofagasta, desde 2013
mantienen diversos proyectos. Para
implementarlos, previamente realizaron
una etapa de diagnéstico, para la cual
crearon un instrumento de medicion de
pobreza multidimensional que, a futuro,
les permitiera compara resultados.

Con él, censaron a 139 familias de 43
campamentos en las ciudades de
Tocopilla y Antofagasta, y a un total

de 262 ninas, niflos y adolescentes.

EL RESULTADO D[O A
CONOCER QUE LA PROYECCION
DE ANOS QUE UNA NINA 0
UN NINO PASA VIVIENDO EN
CONDICIONES DE POBREZA EN
UN CAMPAMENTO ES DE, EN
PROMED(0, 10 ANOS, DONDE
SE EXPONEN A DIVERSOS
FACTORES DE RIESGO:

‘0

&
8%

De ellos presenta
alguna enfermedad

N%

Ha sufrido bullying

53%

Ayuda en las labores
de la casa

€

e
o

31%

Ayuda en el cuidado de

Sus hermanos menores.
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Ademads, registraron factores
de riesgo que complementan
la medicién de la calidad de

vida de forma ecolbgica:

(RECREA, 2023).

Segun su
medicion:

22%

vive discriminacion
en sus entornos

29%

sufre violencia
intrafamiliar

62%

experimenta
contaminacion

63%

vive inseguridad en
el campamento

46%

ha presenciado
abuso de alcohol
y drogas por parte
de vecinos

80%

sufre falta de
espacios publicos

86%

sufre plagas de ratones,
perros e insectos

61%

experimenta lejania de
los servicios publicos,
entre otras

FRENTE A ESTOS RESULTADOS, RECREA

DECIDIO APLICAR UN MODELD TERRITORIAL

Y COMUNITARIO PARA ABORDAR LA
MULTIDIMENSIONALIDAD DE LOS PROBLEMAS.
LA PRIMERA MEDIDA FUE, EN EL CAMPAMENTO
LA CHIMBA, LEVANTAR BARRIOS TRANSITOR[DS,
CON EL OBJETIVO DE FORTALECER EL TEJIDO
SOCIAL DE LAS FAMILIAS Y LA NINEZ PARA QUE
LVEGO PUEDAN POSTULAR JUNTOS AL SUBSIDID
DE VIVIENDA PROPIA EN UN MISMO BARRIO.

Entre los tres barrios, hay 254 familias
que en total suman 500 personas, de
las cuales aproximadamente 200 son
nifas, ninos y adolescentes (MEMORIA
RECREA, 2022). Ademds, implementaron
programas de integracién comunitaria
cuyos resultados en 2022 fueron: de
las 38 niflas y nifos inscritos en “Tarde
Protegida” -proyecto que cuenta

con el apoyo del Fondo Transforma

de Fundacidén Colunga-, 96% tuvo
asistencia anual completa; 100% de
las nifas y nifos fueron promovidos
de curso y 79% de sus padres tomaron
el Taller de Habilidades Parentales.

36 adolescentes participaron en la
“Casa de la Juventud”, de los cuales

71

7 terminaron cuarto medio y, de
ellos, 6 ingresaron a la universidad.
Del total de nifias y niflos, ninguno
abandoné el colegio, y no hubo
embarazos adolescentes. En el
Comedor Comunitario se elaboraron
720 raciones de comida al mes

y 2880 colaciones por semana.

En el Circulo de Mujeres, de 108
inscritas, 45 realizaron el curso

de empoderamiento femenino, 11
empezaron un proceso de terapia
psicolégica y 11 un proceso de
reparacion de la violencia. Finalmente,
95 madres y padres completaron
el Taller de Habilidades Parentales
para una crianza sin violencia.
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Conclusiones
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Cinco puntos claves
para enfrentar la
obreza infantil ho

Casen 2022 nos muestra
que la pobreza infantil, al
igual que la pobreza a nivel
general, ha disminuido

en Chile. Si bien esto es
una buena noticia, AUN

CAS| MEDIO MILLON DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES VIVEN
HOY EN SITVACION DE POBREZA
POR INGRESOS Y HAY MAS

DE 800.000 EN SITUACION DE
POBREZA MULTIDIMENSIONAL.

La pobreza en la niflez, como la
pobreza en cualquier etapa de la
vida, tiene elementos estructurales
que la definen: es ética y
humanitariamente inaceptable, y
posee elementos particulares que
exigen un abordaje diferenciado de
las otras formas de expresion de la
pobreza (esPiNDOLA ET AL., 2017).

Por un lado, se debe tomar en cuenta
la alta vulnerabilidad de la nifiez
ante los efectos de la pobreza. Si
bien a todas las personas les afecta
la carencia de bienes y servicios,

en el caso de las nifias, nifos y
adolescentes la pobreza por ingresos
impide su derecho a desarrollarse

y participar plenamente en la
sociedad. En esta etapa nifias y ninos
presentan una dependencia alta,
tanto econédmicamente como en
términos de cuidados, por lo que la
carencia de recursos en sus hogares
tiene un efecto directo sobre sus
posibilidades de desarrollo.

Sumado a eso, hay que observar los
efectos duraderos de la pobreza en
nifias y nifos. La pobreza por ingresos
impacta en diversas dimensiones

de la vida y desarrollo. Ademds, esos
efectos son acumulativos: vivir de

forma sostenida bajo condiciones
de privacion y vulneracién de
derechos tiene efectos duraderos
que se seguirdn experimentando
durante la vida adulta y tendrén
efectos potencialmente irreversibles
tanto en la persona como en el
funcionamiento social.

En ese contexto, planteamos cinco
aspectos fundamentales para
enfrentar la pobreza infantil:

1) DESARROLLAR MEDICIONES
MULTIDIMENSIONALES DE
POBREZA INFANTIL QUE
IMPULSEN ESFUERZOS

DE POL{TICA PUBLICA:

Si bien Chile tiene politicas sélidas y
estables de medicidn de pobreza, y en
los dltimos arnos ha habido un avance
hacia la incorporacion del cardcter
multidimensional del fendbmeno

de la pobreza (s, 2016), todavia
existen brechas significativas para
medir y caracterizar la pobreza 'y
vulnerabilidad de nifias y nifios en

el pais. Como se ha desarrollado

en los capitulos anteriores, Casen
2022 observa hogares y, desde ese
criterio, es capaz de distinguir hogares
con presencia de nifas, nifos y
adolescentes. De la misma manera,
esta medicion es complementada
con algunas preguntas especificas
que indagan en aspectos de la vida
de niflas y nifos. Sin embargo, la
medida de pobreza infantil de Casen
es incompleta e insuficiente para

ser el soporte de politicas robustas e

integrales de promocion de bienestar
y superacion de la pobreza infantil.

Es esencial avanzar en la definicion
multidimensional de pobreza de la
nifnez, determinando dimensiones
especificas que sean consideradas
como expresion de ella. Una medicion
centrada en la nifiez y no en hogares,
que considere intereses y necesidades
particulares de nifias, nifios y
adolescentes, que permita identificar
las brechas para el cumplimiento

de sus derechos y que permita
monitorear avances, es un elemento
clave para impulsar una agenda
transformadora en pobreza infantil.

Estas mediciones deben ser
regulares, orientadas a la medicién
de los niveles de bienestar de nifias,
ninos y adolescentes, y de una
cobertura suficiente, e incluir al
menos las dimensiones de seguridad
social, acceso a servicios (como
agua potable y saneamiento),
educacién (asistencia, contexto
educativo, acceso, progresos y
logros), salud (nutricién, inmunizacion
y acceso a servicios de salud),
vivienda (hacinamiento y calidad de
la vivienda), explotacion econémica,
informacién (acceso a medios y
dispositivos de informacién) y la
dimensiéon entorno (espiNDoOLA ET AL,
2017). Algunos autores han sugerido
avanzar y utilizar dimensiones tales
como cuidado, amor e inclusion
social y autonomia (BI66ERI, TRANI

y MAVRD, 2010), Vivir en situacion de
discapacidad, movilidad o bajo el
cuidado del Estado (ocoe, 2020).
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2) CONSTRVUIR ESTRATEGIAS
INTEGRALES QUE PROMVEVAN
EL BIENESTAR Y ENFRENTEN LA
POBREZA INFANTIL

La pobreza tiene impacto directo

y acumulativo en el desarrollo
cognitivo, social, emocional y fisico
de nifnas, ninos y adolescentes. Por
su cardcter complejo y sus efectos,
la pobreza en la nifiez no puede ser
enfrentada Gnicamente a través
del incremento de los ingresos en
los hogares, sino que requiere de
estrategias integrales que aborden
el fendmeno de la pobreza desde la
heterogeneidad de su origen y de sus
efectos (cepaL, 2014).

De esta forma, es necesario un
conjunto de politicas efectivas,
coordinadas entre ellas y adaptadas
a la realidad de las nifas y nifos y
sus hogares, y capaces de responder
a las particularidades de cada
etapa de la vida propia de la nifiez.
En paralelo a los niveles de ingreso,
estas politicas deben tener un fuerte
componente en salud, educacion y
bienestar material, constituyendo un
Piso de Proteccion Social sensible

a la nifiez wnicer, 2020) que responda
a sus necesidades bdsicas, articule
los programas existentes y aborde
las brechas urgentes en términos de
programas, prestaciones y servicios
necesarios para el desarrollo.

3) TRANSFERENCIAS DIRECTAS
PARA MINIMIZAR EL TIEMPO BAJO
POBREZA DE INGRESO.

Esta agenda da cuenta de que hoy
un ndmero importante de hogares
con niAas, ninos y adolescentes
viven bajo la linea de satisfaccion
de necesidades bdsicas para su
desarrollo, lo que representa una
amenaza grave para su bienestar,
el ejercicio de sus derechos y el
desarrollo de sus oportunidades. La
escasez de recursos tiene efectos
directos en diversos indicadores

de desarrollo de la nifez (coopPEr

Yy STEWART, 2020), por lo que es una
falla ética y una desinteligencia
permitir que niflas y niAos crezcan y
desarrollen en hogares con recursos
insuficientes para satisfacer sus
necesidades bdsicas.

Si bien enfrentar la pobreza
multidimensional requiere una
bateria de programas sociales bien
implementados y articulados entre si,
es relevante y estratégico disminuir al
madximo el tiempo que un hogar con
ninos a cargo vive en condiciones de
pobreza. Para esto, una estrategia de
bonos y subsidios puede ser costo
efectivo, mientras operan soluciones
de mediano plazo (eiv, 2017) como

la activacion de programas que
desarrollen la capacidad de esos
hogares de generar ingresos de
manera autdbnoma e independiente.

En este sentido, las transferencias
condicionadas han probado ser
efectivas para resolver el problema
de la distribucién de los recursos en
el hogar: aunque no se disponga de
herramientas para intervenir sobre
las decisiones de gasto, la condicién
para acceder a la transferencia

si puede estar intencionada para
mejorar el bienestar de las nifas,
ninos o adolescentes del hogar

en determinadas dimensiones.

De hecho, estos programas han
demostrado ser efectivos en
mejorar indicadores directamente
relacionados con el bienestar de
ninas, nifos y adolescentes como
son la inscripcion y asistencia
escolar, la reduccién de la
prevalencia de trabajo infantil y

el uso de los servicios de salud
preventivos (810 2017).

Una propuesta entonces
seria revisar el disefio de
este tipo de programas
para, una vez construido el
diagnéstico, abordar bajo la
forma de condicionalidades
a las transferencias,
ALGUNOS DE LOS ASPECTOS

MAS CRiTICOS DE LA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.
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4) ABORDAR LA
DIMENSION TERRITORIAL
DE LA POBREZA INFANTIL.

Los hogares y familias que viven en
condiciones de pobreza lo hacen
en contextos socio espaciales
caracterizados por la desigualdad
y la segregacion. Estos determinan
el tipo de servicios que ninas, nifos
y adolescentes reciben (incluidos
educacién y salud), y en general
las oportunidades para alcanzar
un mayor nivel de bienestar (otero,
CARRANZA £ CONTRERAS, 2023). Nifias,
nifios y adolescentes son altamente
dependientes del cuidado que
proveen adultos a su alrededor,
especialmente sus familias y
entornos (spinDoLA, 2017). Los barrios
tienen un efecto causal sobre su
desarrollo y resultados, por lo que
pueden ser lugares que brinden
oportunidades de crecimiento,
desarrollo y bienestar para la nifiez
en general, pero sobre todo para
quienes viven con bajos ingresos
(0CVE, 20200).

Investigaciones recientes muestran
que, en el caso de Chile, el contexto
espacial afecta significativamente al
rendimiento educativo. Para quienes
viven en barrios con bajo acceso

a servicios, las probabilidades de
estar en el 40% inferior de las notas
de matematicas en segundo medio
son 15,6% mads altas, y sus notas

son en promedio 14,1% mds bajas

en comparacion a quienes viven en
dreas de ingresos mds altos y mejor
provision de servicios (0TER0, CARRANZA
£ CONTRERAS, 2023), independiente de
las caracteristicas individuales y del
tipo de escuela a la que asisten los y
las adolescentes.

Es por lo tanto fundamental
considerar los entornos en
una agenda de erradicacion
de la pobreza de nifas, nifos
y adolescentes, pensando
en mejorar la provision

de servicios basicos y de
calidad a los que acceden.

Cada entorno es distinto y presenta
particularidades que deben ser
atendidas y diagnosticadas previo
a cualquier tipo de intervencion.
Las organizaciones sociales y
comunitarias también juegan un

rol central en el apoyo en la
provision de cuidados y la
superacion de la pobreza infantil
(CEPAL 2010). Este entramado de redes
de cuidado, fundamentales para
nifnas, ninos y adolescentes y sus
familias, deben también fortalecerse
y considerarse en cualquier
intervenciéon con miras al bienestar
de niAas, ninos y adolescentes.

$) 0TORGAR UN PESD ESPECIAL
A LOS HOGARES CON NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES EN LA
FOCALIZACION DE LAS AYUDAS

La pandemia resalté la vulnerabilidad
de la infancia en los ciclos
econdmicos recesivos (BIV, 2016).

La encuesta Casen 2020 dio
cuenta de un incremento de la
tasa de pobreza* por primera
vez en 30 afnos, pasando de
577.000 en 2017 a 703.045
nifas, nifos y adolescentes

en situacion de pobreza

en 2020°. Luego, en Casen

2022, esta realidad se revirtio
principalmente por los subsidios
y transferencias del Estado.

La exposicion de la nifiez a periodos
de privaciones, tiene mayor
impacto que la de adultos a largo
plazo. Por lo mismo, las ayudas
estatales particularmente en
contextos de crisis -y, por qué no, en
circunstancias regulares-, debiera
considerar la pérdida de bienestar
de largo plazo que le significa al pais
tener a nifas, ninos y adolescentes
enfrentando privaciones en las
distintas dimensiones de la pobreza,
en el cdlculo de las focalizaciones y
en la definicion de las ayudas.

“La situacion de pobreza en Casen se
categoriza en pobreza y pobreza extrema.
Ambas variables han sido trabajadas en
conjunto para el caso de esta agenda.

7 Casen, en pandemia, se aplicé con
cambios metodolégicos asociados a la
modalidad de levantamiento utilizada.
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